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RESOLUCION N°  013-2019/SBN

San Isidro, 14 de febrero del 2019
VISTOS:

El Informe N° 099-2019/SBN-OAF-SAA de fecha 04 de febrero de 2019, emitido por

el Sistema Administrativo de Abastecimiento; el Informe N°022 -2019/SBN-OAJ de fecha 14

de febrero del 2019 emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y los Informes N°

003-2019/SBN-SAA-CSCP003-2018 y N° 004-2019/SBN-OAF-SAA-CSCP003-2018, de

fechas 30 de enero y 11 febrero del 2019, respectivamente, emitidos por el Comité de

7J/Seleccion encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion del Concurso Publico
N°003-2018/SBN-CS-1;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion N° 005-2018/SBN-SG de fecha 22 de enero de 2018,
se aprobd el Plan Anual de Contrataciones - PAC de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN, para el Afio Fiscal 2018, modificado por las Resoluciones Nimeros:
031, 033 y 042-2018-SBN-SG de fechas 13, 21 de marzo del 2018 y 20 de abril del 2018,
respectivamente; 058, 065, 131, 151 y 154-2018/SBN-GG de fechas 22 de mayo, 01 de
junio, 23 de octubre y 14 y 21 de diciembre de 2018; respectivamente.

?// Que, en el mencionado Plan Anual se consigna - con el item 1-, el tipo de proceso:
S~ Concurso Publico, cuyo objeto es la contratacion del servicio de “Seguridad y Vigilancia de
los Locales de SBN/ Servicio” (en adelante “el procedimiento de seleccién).

Que, segun se advierte del expediente de contratacion que se tiene a la vista, con
fecha 03 de diciembre de 2018 se publico la convocatoria del procedimiento de seleccion,
por tanto, las normas que rigen el indicado procedimiento son las vigentes al momento de su
convocatoria, esto es, la Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1341 y por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N°350-215-EF, que a su vez es maodificado por el Decreto
Supremo N°056-2017.

Que, a través del Formato N° 02 (N° 002-2018-SBN-OAF) de fecha 30 de noviembre
2018 se aprobd el expediente de contratacion; mediante Formato N° 07 (N°
001-2018-SBN-CS) de fecha 03 de diciembre 2018 se aprobaron las bases administrativas
del procedimiento de seleccion; y con el Formato N° 04 (N° 001-2018) de fecha 30
noviembre de 2018, se designd a los miembros del Comité de Seleccién encargado de la
organizacién, conduccién y ejecucion del Concurso Publico N°003-2018/SBN-CS-1, para
contratar los Servicios de Seguridad y Vigilancia de los Locales de SBN, con un valor
referencial de S/. 3'868,542.40 (Tres Millones Ochocientos sesenta y ocho mil quinientos
cuarenta y dos con 40/100 soles);

Que, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones se presentaron siete
(07) los proveedores que formularon cincuenta y ocho (58) consultas y observaciones;



Que, mediante el Informe N° 02-2018/SBN-CS de fecha 18 de diciembre de 2018, el
Comité de Seleccion remitié al area usuaria las consultas y observaciones formuladas por
los participantes, para que en su calidad de area técnica apoye al Comité de Seleccion a
formular la absolucién de las consultas y observaciones; razon por lo cual, mediante Informe
Especial N°001-2019/SBN OAF-SSA-SSGG, de fecha 08 de enero del 2019, el area técnica
remite al Sistema Administrativo de Abastecimiento las respuestas a las consultas y
observaciones formuladas;

Que, el Comité de Seleccion mediante Acta de Absolucion de Consultas y
Observaciones de fecha 08 de enero del 2019, absuelve las consultas y observaciones
formuladas por los participantes registrados; sin embargo, al no encontrarse conforme el
participante registrado como RANGER SECURITY S.R.L, a través de Mesa de Partes de la
SBN, ingresa la S.I N° 00829-2019, solicitando la elevacion de las consultas vy
observaciones ante el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE;

Que, con fecha 24 de enero de 2019, el OSCE, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, publica el pronunciamiento N° 078-2018/OSCE-DGR,
en el que resuelve no acoger la solicitud de elevacion de las consultas y observaciones;

Que, con fecha 29 de enero del 2019, el Comité de Seleccion, mediante Acta de
Integracion de Bases, aprobd y publicé la integracion de bases, a través del SEACE; sin
embargo, con fecha 30 de enero del 2019, el Comité de Seleccion remite el Informe N°
003-2019/SBN-OAF-SAA-CSCP003-2018, indicando que al verificar los actos desarrollados
hasta ese entonces, se percatd que existe un defecto insubsanable que acarrea la nulidad
del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N°003-2018/SBN-CS-1; aseverando
textualmente en el numeral 2.9 de dicho informe que : “.Tenemos en el presente caso, el
Comité de Seleccion, al absolver las consultas y observaciones formuladas y publicadas a
través del SEACE el 29 de enero del 2019, advierte que al ACOGER LA OBSERVACION,
corresponderia _modificar los términos de referencia integrante del requerimiento,
especificamente en Ilo que respecta al literal f) del numeral 8.3 EQUIPAMIENTO
REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO, 8. ALCANCES Y DESCRIPCION
DEL SERVICIO de los Términos de Referencia; asi como, del numeral 2.2.1.1
DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA, numeral 2.2.1 DOCUMENTOS DE
PRESENTACION OBLIGATORIA, previa comunicacion del area usuaria (SERVICIOS
GENERALES) para su autorizacion y al organo que aprobd el expediente de contratacion (
Gerencia General); asimismo, mediante el Informe N°
7 004-2019/SBN-OAF-SAA-CSCP003-2019, de fecha 11 de febrero 2019, el Comité de
Seleccion sefald en el dltimo parrafo del numeral 2, que: “ El Comité de Seleccion, no
observé el procedimiento establecido en la normativa, esto es, solicitar al area usuaria la
autorizacion y remitir dicha autorizacion al organo que aprobo el expediente de
Contratacion(Gerencia General) y, con fecha 29 de enero de 2019, siguiendo el cronograma
establecido para el procedimiento de seleccién procedié a publicar la INTEGRACION DE
BASES del Procedimiento de Seleccion”;

Que, mediante Memorandum N° 0075-2019/SBN-OAF la Oficina de Administracion y
Finanzas da su conformidad y hace suyo el Informe N° 099-2019/SBN-OAF-SAA, expedido
por el Sistema Administrativo de Abastecimiento, en el que se concluye y recomienda que le
corresponde al Comité de Seleccion adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién; en merito a lo cual, validan los
Informes que anteceden emitidos por el Comité de Seleccion, en el cual desarrollan los
fundamentos técnicos y de hecho, sustentdndolo en la normativa de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuyo mérito ampara la solicitud de Nulidad de Oficio, que
propone como érgano a cargo del procedimiento de Seleccion;

Que, de acuerdo a lo expuesto, en el numeral 8.7 del articulo 8, del Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
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350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF ,se establece que el area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion;

Que, de la disposicion citada, se advierte que corresponde al area usuaria definir
con precision los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico, asi
como las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad, de lo que se requiere contratar, a
fin de que se satisfaga la necesidad que es materia de contratacion;

Que, asi también, conforme a lo dispuesto en el numeral 8.10 del articulo 8 del
Reglamento de Contrataciones se establece que el requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta antes de la
aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de
dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacién
del area usuaria;

Que, en este contexto, si hasta antes de la aprobacion del expediente, se advirtiera
la necesidad de efectuar reajustes a las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico, corresponderia que el dérgano encargado de las
contrataciones de la Entidad comunique al area usuaria dicha situacion, para que autorice
las precisiones o modificaciones de ser el caso;

Que, resulta pertinente sefalar, que una vez designado el Comité de Seleccidn, este

elabora las bases del respectivo procedimiento, en las que se debera consignar las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra, contenidos
en el expediente de contratacion recibido; sin embargo, podria ocurrir que la informacién
técnica que obra en las bases sea imprecisa, incongruente o defectuosa; en cuyo caso, los
participantes podrian solicitar su aclaracién u observacion, conforme lo dispuesto en los
numerales 51.1 y 51.3 del citado Reglamento, y el Comité de Seleccion le correspondera
absolverlas; no obstante, no es de su competencia determinar la informacion técnica
necesaria para efectuar la contrataciéon, aun cuando fuera el proposito de una consulta u
observacion planteada por el participante, conforme lo ha establecido la Direccién Técnico
Normativa del OSCE, a través de la Opinion N° 098-2015/DTN de fecha 08 de febrero del
! 2018, que indica lo siguiente:
’ (...)
“...queda claro entonces que la determinacion de las especificaciones técnicas, de los
términos de referencia y del expediente técnico es responsabilidad del area usuaria; por
ofro lado, si bien corresponde al Comité de Selecciéon absolver las consultas u
observaciones a las Bases del proceso, no es de su competencia determinar la
informacién técnica necesaria para efectuar la contratacién; por tanto, no podria modificar
dicha informacién de oficio, aun cuando fuera a propésito de una consulta u observacion
planteada por un participante.(negritas y subrayado nuestro).



Que, en el caso que nos ocupa, el Comité de Seleccion en los Informes que elabord,
refiere que omitio aplicar el procedimiento regulado mediante el numeral 51.3 del articulo 51
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, indicando en el
segundo parrafo del numeral 2.9 del referido Informe que: “...El Comité de Seleccion al
publicar la integracién de las bases del Procedimiento de seleccién, ha omitido el
procedimiento indicado precedentemente, lo cual significaria contravenir la normativa de la
materia , asi como de haber prescindido de la forma prescrita por la normativa aplicable al
presente caso”. Por lo cual, solicita que el Titular de la Entidad declare la nulidad de Oficio
del procedimiento de seleccidn Concurso Publico N° 003-2018/SBN-CS-1, referido a la
Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones de la SBN,
retrotrayéndolo hasta la etapa de integracion de bases del procedimiento de Seleccion y
considerando que el vicio proviene de dicha etapa, los actos anteriores a esta conservan su
plena validez;

Que, respecto a la declaraciéon de nulidad de oficio de un procedimiento de seleccioén,
los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, indican que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, por las
mismas causales previstas para declarar nulos aquellos casos que conozca el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos en que hayan sido (i) dictados por drgano
incompetente, ii) contravengan las normas legales(iii) contengan un imposible juridico o iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresarse en la resolucién que se expida la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccidn

Que, asimismo, la Direccion Técnico Normativa del OSCE se ha pronunciado, a través
e la Opinién N° 098-2015/DTN de fecha 08 de junio de 2015, en la que se indica lo
iguiente:

"2.1.2'(...)

Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de
los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos
son_considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir
efectos.

(--)

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular
de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su
framitacién, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de
los actos y/o elapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacién del procedimiento
de seleccion”.

Que, mediante la Opinién N° 157-2015/DTN de fecha 07 de octubre del 2015, la
Direccion Técnico Normativa del OSCE, sefala lo siguiente:

“En ejercicio de sus funciones, el Titular de la Entidad declarara la nulidad
del proceso de seleccion, cuando durante su tramitacién, se ha verificado
algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado. {...)

En el marco de un proceso de seleccion, la invalidez de un acto determina,
no solo la invalidez de la etapa en la cual fue realizado, sino también la
invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucién mediante la
cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retraera
el proceso de seleccidn, siendo necesario retrotraer el mismo hasta el
momento o instante previo al acto o etapa en que se produjo el
incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su
tramitacion. Debe precisarse que los actos anteriores al acto anulado
conservan su validez”. (Negritas es nuestro)
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Que, conforme a las opiniones vertidas por el OSCE, la declaratoria de nulidad del
acto o etapa determina su invalidez, asi como de los actos y/o etapas posteriores a la
expedicion de la Resolucion que declara la nulidad de oficio, debiendo precisarse la etapa a
la que se retrotraera el proceso de seleccion y los actos anteriores al acto anulado
conservan su validez;

Que, en este orden de ideas, en el presente caso de acuerdo a los Informes emitidos
por el Comité de Seleccion, y el Informe Técnico expedido por el Sistema Administrativo de
Abastecimiento, como 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, se ha
verificado que se prescindid de aplicar el procedimiento regulado en el numeral 51.3 del
articulo 51 del Reglamento de Contrataciones, aprobado por el Decreto Supremo N°
056-2017-EF, que resultaba aplicable, al haberse omitido solicitar la autorizacion del area
usuaria, y remitir dicha aprobacién a la Gerencia General para que haga lo propio con el
expediente de contratacion; a fin de que posteriormente, se proceda a integrar las bases del
procedimiento de Seleccién en el Concurso Publico N 003-2018/SBN-CS-1, correspondiente
a la “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones de la SBN";
habiéndose producido por tanto, la causal para declarar de oficio la nulidad del
procedimiento de seleccion bajo comentario, retrotrayéndose hasta la etapa de integracion
de bases, conservando plena validez actos anteriores a este, correspondiendo;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe N° 022-2019/SBN-OAJ de
fecha 14 de febrero de 2019, concluye que en el procedimiento de seleccion se ha verificado
que se prescindié de aplicar el procedimiento regulado en el numeral 51.3 del articulo 51 del
Reglamento de Contrataciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
conforme los fundamentos expuestos en el Informe Técnico expedido por el Sistema
Administrativo de Abastecimiento, y los Informes expedidos por el Comité de Seleccion,
configurandose la causal prevista en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, para declarar de oficio la nulidad del procedimiento de
seleccion en el Concurso Publico N° 003-2018/SBN-CS-1, correspondiente a la
“Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones de la SBN;

Que, en el articulo 8 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se
senala que constituye competencia exclusiva del Titular de la Entidad la declaracion de
nulidad de oficio, siendo ésta una actuacién que no es pasible de ser objeto de delegacion;

Que, en consecuencia corresponde expedir el acto administrativo que declare la
>~ nulidad del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 03-2018/SBN-CS-1,
«, g retrotrayéndose a la etapa de integracion de bases al haberse verificado que se ha
configurado la causal de nulidad prevista en el literal b) del articulo 44.2 de la Ley;

Con el visado de la Oficina de Administracion y Finanzas, Gerencia General y la
Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo establecido en los articulos 8, 16.1 del articulo 16 y 44.1 y
44.2 del articulo 44 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 22 y
51.1 y 51.3 del articulo 50 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°



350-2015-EF y modificado mediante Decreto N°056-2017, y en uso de las atribuciones
conferidas por los incisos r) y s) del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobada por el Decreto Supremo N°
016-2010--VIVIENDA,; y a la propuesta del Comité de Seleccion, validada por Oficina de
Administracion y Finanzas y el Sistema Administrativo de Abastecimiento, en el ambito de
sus competencias;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N° 003-2018/SBN-CS-1, correspondiente a la “Contratacion del Servicio
de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones de la SBN", debiendo retrotraerse el
procedimiento hasta la etapa de integracion de bases, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion, precisandose que los actos anteriores a dicha etapa
conservan su plena validez ;

) Articulo Segundo.- Disponer que la Oficina de Administracién y Finanzas en el
Ambito del Sistema Administrativo de Abastecimiento publique la presente resolucién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Articulo Tercero.- Disponer que la Oficina de Administracion y Finanzas en el
Ambito del Sistema Administrativo de Personal remita copia de la presente Resolucion y
demas antecedentes, a la Secretaria Técnica con la finalidad que se adopten las acciones
para hacer efectiva la responsabilidad de los servidores civiles intervinientes en el referido
procedimiento de seleccion, de ser el caso.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas en el Ambito
de Tecnologias de la Informacién la publicacién de la presente Resolucion en la pagina web
de la entidad: www. sbn. gob.pe, y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.



