SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 572-2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 27 de junio de 2019
VISTO:

El Expediente N° 430-2019/SBN-SDDI, que contiene la solicitud presentada por
la ASOCIACION MINIMARKET SENOR DE LOS MILAGROS, representada por Carmen
Rosa Gutiérrez Soto de Ayala, mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA de un predio
de 922,50 m2, ubicado en el lote OU 2, Sector Il del Programa Ciudad Mariscal Caceres,
distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, el cual se encuentra
inscrito a favor del Estado en la partida registral N° P02088335 del Registro Predial Urbano
de la Oficina Registral Lima, con CUS N° 26628; en adelante “el predio”.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN’), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el Decreto
Supremo N° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es un Organismo
Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, siendo responsable tanto
de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y supervisién de los bienes
estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a
su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario es el 6rgano competente en primera instancia, para
programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 24 de abril de 2019 (S.1. N° 13388-2019),
ASOCIACION MINIMARKET SENOR DE LOS MILAGROS (en adelante “la administrada”),
representada por Carmen Rosa Gutiérrez Soto de Ayala, peticiona la venta directa de “el
_ predio” invocando la causal c) y d) del articulo 77° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto
"\ presenta, entre otros, los siguientes documentos: 1) copia literal de la partida registral N
_|| 11781384 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima (fojas 2); 2)
'/ copia simple del documento nacional de identidad de su representante (fojas 4); 3) copia literal
/" de la partida registral N° P02088335 del Registro de Predios de la Zona Registral N° IX - Sede
Lima (fojas 5); 4) memoria descriptiva correspondiente a “el predio”, suscrito por el ingeniero
civil Victor Anyosa Gutiérrez (fojas 8); 5) copia simple de recibos de pago del impuesto predial
emitido por la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho el 30 de enero del 2018 (fojas
10); 6) copia simple de la constancia de posesion emitida por la Municipalidad de San Juan




de Lurigancho (fojas 11); 7) copia simple de oficio N° 0032-97-ENACE-PRES-GI(ADJ-E)
emitido por ENACE el 14 de enero de 1997 (fojas 12); 8) copia simple del acta de entrega de
terreno de 8 de febrero de 1998 (fojas 13); 9) plano de ubicaciéon y localizacién
correspondiente a “el predio”, suscrito por el ingeniero civil Victor Anyosa Gutiérrez (Lamina
U-1) en febrero de 2019 (fojas 15); y, 10) plano perimétrico correspondiente a “el predio”,
suscrito por el ingeniero civil Victor Anyosa Gutiérrez (Lamina P-01) en febrero de 2019 (fojas
17).

4. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 74°
de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto,
de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos para su
procedencia previstos en el articulo 77° de "el Reglamento" y desarrollados por la Directiva
N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de
predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion
N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN").

5. Que, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos
de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo
su administracién, siendo las demas entidades publicas las competentes para la evaluacion,
tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

6. Que, por su parte el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que
la admision a tramite de venta directa de un predio estatal s6lo es posible en tanto dicho bien
se encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo. Asimismo,
el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N.° 006-2014/SBN" establece que
la calificacién de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud) constituye una de las etapas
del presente procedimiento administrativo, la cual no es un acto discrecional de esta
Subdireccién, sino una obligacién imperativa que emana de una norma de orden publico.
Dicha disposicién legal sefiala que recibida la solicitud, la entidad publica, a través de la
unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a verificar la documentacion
presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de
quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectle la
aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o complemente la documentacién, bajo
apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud.

7. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye
que esta Subdireccién, como parte de la calificaciéon de toda solicitud de ingreso, evalta en
primer orden, la titularidad del predio materia de venta, es decir, que sea de propiedad del
Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de
éste; y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal invocada (calificacién
formal), de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva 006-2014/SBN” y otras normas que
conforman nuestro ordenamiento juridico.

8. Que, evaluada la documentacién técnica adjuntada por “la administrada”, asi
como la partida registral N° P02088335 del Registro de Predial Urbano de la Oficina Registral
de Lima esta Subdireccion emitio el Informe Preliminar N° 654-2019/SBN-DGPE-SDDI de 12
de junio de 2019 (foja 18) en el que se concluye que “el predio” constituye un area de aporte
reglamentario destinada a servicios publicos complementarios (otros usos), inscrita a favor
del Estado en la partida registral N° P02088335 del Registro de Predial Urbano de la Oficina
Registral de Lima.(fojas 5)

9. Que, en virtud del Informe preliminar descrito en el considerando que antecede
y de la revision de los antecedentes registral se concluye respecto de “el predio” que fue
adquirido por el Estado en calidad de aporte reglamentario de la habilitacion urbana de la
“Urbanizacion Ciudad Mariscal Caceres” cuarta y quinta Etapa-Sector III” inscrita en el
asiento 1-b de la Ficha N° 336090 del Registro de Predios de Lima (fojas 21) que fue
independizado en la partida registral N° P02088335 del Registro de Predial Urbano de la
Oficina Registral de Lima. (fojas 5)
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10. Que, es conveniente indicar que la habilitacion urbana fue aprobada con
Resolucion N° 1137-87-ENACE-8100RLM(TE) el 23 de noviembre de 1987, por lo que, a la
fecha de su recepcion, estuvo vigente el Reglamento Nacional de Construcciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-70-VI del 11 de agosto de 1969 y el Decreto Supremo N° 063-
70-VI del 1 de marzo de 1971, en los cuales se dispuso que:

1. Todas las habilitaciones para uso de vivienda de tipo convencional deben efectuar aportes
en dreas de terreno, para los siguientes fines especificos: i) para recreacion Publica; ii)
para servicios publicos complementarios (Ministerio de Educacion y Municipalidad Distrital
— otros fines); y iii) para parque zonales. (numeral II-VI-3.5).

2. Los aportes destinados a servicio publico complementarios deben ser entregado a favor
del Ministerio de Educacién, sera dedicado exclusivamente a la construccion exclusiva de
locales con fines educacionales, el destinado a otros fines sera entregado al Concejo
Distrital en cuya jurisdiccién se encuentre la habilitacion. (numeral II-VI-3.7).

3. lLos terrenos cedidos para servicios publico complementarios Sera entregado
considerados como bienes de uso publico y consiguientemente, de conformidad con el
articulo 823° del Cédigo Civil, seréan inalienable e imprescriptible (numeral 1-VI-3.10).

11. Que, “la administrada” presenta copia del Oficio N° 0032-97-ENACE-PRES-
GI(ADJ-E) del 14 de enero de 1997 (foja12), mediante el cual ENACE, quien estuvo a cargo
de la habilitacién urbana, indica en relacion al area de 922.50 m? que es area de aporte al
Estado, cuya administracion y control se encuentra bajo responsabilidad de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho.

12. Que, es oportuno acotar que, mediante Informe N° 078-2014/SBN-DNR del 22
de agosto de 2014, la Direccion de Normas y Registros, senalé entre otros, que los aportes
reglamentarios provienen de un proceso de habilitacién urbana, son gratuitos y obligatorios,
teniendo ademas por finalidad brindar un servicio o estar destinados a un uso publico; lo cual,
les brinda la calidad de bienes de dominio publico, por ende, son inalienables, inembargables
e imprescriptibles.

13. Que, de acuerdo a la normativa precedente, se determiné que “el predio”
constituye un aporte para el Estado cuya administracién y control esta bajo la responsabilidad
de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, ademas es un bien de dominio
. publico desde su origen por tratarse de un aporte reglamentario de caracter inalienable e
_\\ imprescriptible, el cual no puede ser objeto de acto de disposicion alguno, razon por la cual la
solicitud de venta directa presentada por “la administrada” deviene en improcedente de
conformidad con el articulo 73° de la Constitucion Politica del Per( de 1993" concordado con
el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™ en concordancia con lo

! Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienss de uso puiblico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley,
para su aprovechamiento econdmico.

? a) Bienes de dominio piiblico: Aquellos bienes estatales, destinados al uso piblico como playas, plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y
otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio
publico como los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso
a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de
responsabilidad estatal, o cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad
adminisirativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.




dispuesto en el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, que prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos
de los bienes de caracter y alcance nacional que se encuentren bajo su administracion.

14. Que, habiéndose declarado la improcedencia de la solicitud de venta directa, no
corresponde la revisién de los documentos requeridos para el cumplimiento de la causal de
venta directa invocada, debiéndose disponer su archive una vez quede consentida la presente
resolucion.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales; su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias; el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; la
Directiva 006-2014/SBN; el Informe de Brigada N° 704-2019/SBN-DGPE-SDDI del 27 de junio
de 2019; y el Informe Técnico Legal N° 0732-2019/SBN-DGPE-SDDI del 27 de junio de 2019.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa presentada por la
ASOCIACION MINIMARKET SENOR DE LOS MILAGROS, representada por Carmen Rosa
Gutiérrez Soto de Ayala, en virtud de los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
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