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El presente documento denominado “Plan Integral de Fortalemm:ento de
Competencias Regionales en Gestion Inmobiliaria Estatal” (en adelante Plan Integral)
esta dirigido a ejecutar la transferencia de conocimientos a los Gobiernos Regionales,
respecto de la administracion y disposicion de bienes estatales, dentro del marco del

proceso de descentralizacion y del proceso de implementacion del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

Py AN
h\\‘ Para ello, este Plan Integral establece 04 niveles de capacitacion, diferenciados por su
’;J _ / alcance y orientacion; y, disefiados para cubrir las necesidades de capacitacion en las
/ diferentes jerarquias organizacionales, cuyo propésito es el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en los Gobiernos Regionales que garanticen una eficiente
administracion y gestion de los bienes estatales, conforme lo dispone |la Ley de Bases
de Descentralizacién y la Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, y concordante
2} con'la Ley N° 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Al respecto.- se han suscrito convenios de cooperacidon y coordinacion entre el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la SBN y los Gobiernos
Regionales con la finalidad de facilitar el ejercicio de las funciones a transferir. De
similar forma se viene coordinando con los Gobiernos Regionales y el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para concretar la implementacién de la
Comision Intergubernamental, que identificara las acciones necesarias para efectivizar

la transferencia de funciones.

El Plan, para tener éxito, establece una metodologia de trabajo coordinada que
garantice los requisitos y recursos necesarios para una adecuada transferencia de
conocimientos; siendo ineludible el compromiso de los Gobiernos Regionales de
garantizar los recursos humanos estables, profesionales y técnicos debidamente
capacitados, asi como hardware, software y demas herramientas de gestion, para

superar las serias deficiencias presentadas en anteriores esfuerzos de capacitacion.

El plan contempla un conjunto de capacitaciones, que los funcionarios de cada
Gobierno Regional deben recibir, sin importar la secuencia de éstos. Cada nivel de

capacitacion esta dirigido a diferentes niveles jerarquicos de la institucién, con el
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objetivo de lograr el compromiso y apoyo en la implementacion del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

Con el objeto de cumplir con las funciones que la SBN transferira, el personal de cada
Gobierno Regional, requiere necesariamente tener conocimientos y/o ser capacitado
en diferentes temas técnicos relacionados a la administracion de la propiedad estatal;
de los cuales algunos merecen especial mencién, tales como: el marco normativo del
Sistema Nacional de Bienes Estatales: manejo de herramientas para disefio en
computadora (CAD), elaboracion de planos perimétricos y ubicacion de predios
estatales; uso de cartografia en diferentes escalas que permitan el mantenimiento del
catastro de la propiedad estatal; utilizacion del sistema informatico SINABIP y del
proceso para registro de bienes en él; y, ejecucion de los procedimientos operativos
asociados a la transferencia, tanto para incorporacién como para disposicion de bienes
estatales. No menos importante y por las implicancias legales de responsabilidad que
conlleva, es que se garantice el contar con profesionales idéneos en el dominio del

resguardo y defensa legal de los bienes inmuebles en el campo judicial.

La programacién de cada evento de capacitacién, estara sujeto a coordinaciones con

los Gobiernos Regionales y, de ser el caso, a coordinaciones con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a fin de lograr una sincronizacion con los
eventos que el Sector organice.
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I.1.- Introduccion “uPERINTENGENGIA NAGIONAL DE BIENES ESTATALES

Este Plan Integral se formula como parte de las actividades que la SBN viene
desarrollando a través de la Comision de Transferencia de la institucion, que
a su vez estan articuladas con: a) las nuevas funciones y roles que la Ley N°
29151 le encarga como ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
- SNBE; y b) el Plan Estratégico Institucional 2007-2011 que plantea como

objetivo estratégico “Apoyar al proceso de descentralizacion”.

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el Ente Rector

del SNBE, teniendo entre sus funciones la establecida en el Art 21° de la Ley
N° 29151, destinada a brindar capacitacion permanente al personal técnico a
cargo de la administracion de los bienes estatales.

La Ley N° 27680, de fecha 7 de marzo de 2002, reformé el Capitulo XIV de la
Constitucion Politica del Pert sobre Descentralizacion y, entre otros aspectos,
establecié que: “La descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, gue tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencia de recursos del Gobierno

Nacional hacia los Gobiernos Regionales y Locales”.

Con fecha 20 de julic de 2002, se publica la Ley N° 27783 — Ley de Bases de
la Descentralizacic’m, la misma que en su articulo 28° establece que: “Las
regiones son unidades territoriales geo-econémicas, con diversidad de
recursos naturales, sociales e institucionales, integradas histérica, econémica,
administrativa, ambiental y culturalmente, que comprenden distintos niveles
de desarrollo, especializacion y competitividad productiva, sobre cuyas
circunscripciones se constituyen y organizan gobiernos regionales™ y en su
articulo 35°, establece que son competencias de los Gobiernos Regionales,

entre otfras, "Administrar y adjudicar los terrenos urbanos vy eriazos de

propiedad del Estado en su jurisdiccién, con excepcién de los terrenocs de
propiedad municipal”.

Pagina N°5/20



La Ley N° 27867 — Ley de Gobiernos Regionales, de fecha 18 de noviembre
de 2002, establece en su articulo 5° que: “La misién de los gobiernos
regionales es organizar y conducir la gestion plblica regional de acuerdo a
sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las
peliticas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral

sostenible de la region”.

En tal contexto, los Gobierncs Regionales requieren de una capacitacion
técnica especializada que les permita operar y cumplir con eficacia las
nuevas responsabilidades en sus respectivas jurisdicciones. Por ello, siendo
la SBN el Ente Rector responsable de normar los actos de disposicion,
administracién y supervision de los bienes estatales y, teniendo ésta una
vasta experiencia sobre la materia, deviene en conveniente que continde
desarrollando programas de capacitacion dirigidos a los Gobiernos
Regionales respecto al régimen juridico de administracion, adjudicacion y
registro de los bienes estatales.

Durante los meses de diciembre del 2008 a julio del 2009, se implementd el
Plan de Capacitacion Macro-Regional sobre = Régimen General de
Administracion y Registro Administrativo de los Bienes Estatales”, el mismo
que se realizé con éxito. Sin embargo, como resultado de |la evaluaciéon de
dicho plan, se propuso capacitar a las autoridades regionales con niveles de
decision para lograr el compromiso y apoyo; asi mismo, se recomendo pasar
a un siguiente nivel de capacitacién de asistencia técnica, por un periodo
mayor de tiempo, con el fin de poner en practica lo aprendido y nivelar los
conocimientos de los funcionarios involucrados. En consecuencia, la citada
capacitacion ha permitido efectuar un diagnéstico del nivel de conocimientos
de los funcionarios y el nivel de compromiso de las autoridades, lo cual

refuerza la necesidad de contar con un Plan de Capacitacion Integral.

Definicién del Plan.

Conjunto de capacitaciones organizadas por médulos, cada uno de ellos
diferenciados por el alcance, nivel de responsabilidad y grado de jerarguia de

los funcionarios de los Gobiernos Regionales, resaﬁﬂo de la administracian y

gestion de los bienes estatales ‘\ ,‘t §E'|Eru W DR
l)OL-UM NTO UixiGINAL
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Alcance

a.- Ambito: 26 Gobiernos Regionales.

b.- Sectores: Autoridades regionales con niveles de decision, Jefes y
personal perteneciente a la Unidad Organica especifica del Gobierno
Regional encargada de desarrollar las funciones en materia de
administracién y adjudicacion de los terrenos del Estado.

c.- Beneficiarios:

Los Gobiernos Regionales y el Estado Peruano.
d.- Involucrados:
Gobiernos Regionales (26)
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Objetivos

a.- Generales:

Fortalecer de manera integral las capacidades de los Gobiernos
- Regionales respecto de la administracion y adjudicacién de la propiedad
estatal.

b.- Especificos:

— Reforzar la importancia de la gestién inmobiliaria estatal y lograr el
compromiso y apoyo de las autoridades regionales con niveles de
decision, que estén vinculadas a la administracion y gestion de los
bienes estatales.

— Afianzar los conocimientos de los mandos medios de los Gobiernos
Regionales, para que dirijan de manera adecuada la administracion y
gestion de la propiedad estatal.

— Fortalecer las competencias teérico-practicas de los funcionarios
encargados de desarrollar las funciones operativas en materia de

administracion y adjudicacion de los terrenos del Estado.

1 k SEP 2010
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a.- Situacion actual Abog. MARIA ¢ ELIL!A MEZA CANAF:

QURERIK rrrlbc:::h 4:\2?5:‘:)’.?:;]1;;!;:&5 EATATALE:
La SBN capacité a 25 Gobierncs Regionales (excepto el G.R. de La
Libertad) durante los afios 2005, 2006 y 2007. Sin embargo, éstos han
perdido las capacidades adquiridas, debido a que por lo general los

funcionarios capacitados ya no laboran en dichas instituciones.

En diciembre de 2008 se inici6é el Plan de Capacitacién Macro-Regional
sobre “El Régimen General de Administracion y Registro Administrativo

de los Bienes Estatales”, que permitioc  diagnosticar el nivel de
capacitacion de los funcionarios e identificar el grado de compromiso

de las autoridades con el proceso de capacitacion.

Un aspecto importante a considerar es la imposibilidad que tiene la SBN
para cumplir con la identificacién y cuantificacién de recursos asociados
a la transferencia de funciones y competencias, prevista en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2009 y recogida en el
Decreto Supremo N°047-2009-PCM; debido a que como Institucién se
continua en proceso de reestructuracion y se tiene comprometido tado
- el presupuesto asignado, que con muchas limitaciones alcanzaria para

asumir las funciones y nuevos roles que establece la Ley N°29151.

S En tal contexto, para poder efectivizar la transferencia de funciones, la
- SBN necesitara primero obtener un presupuesto adicional que permita
garantizar la continuidad de los gobiernos regionales. Asimismo, y no
menos importante, es poder contar con el presupuesto suficiente para
salvar los inconvenientes técnicos y operativos, necesarios para una

- eficaz transferencia de funciones, tales como:

i) Implementacién del Registro Unico Obligatorio de los bienes estatales,
que proporcionara informacion confiable para la toma de decisiones por
parte de los Gobiernos Regionales y demas entidades del Sistema; ii)
Desarrollo del software para la interconexion tecnolégica del Ente
Rector con los Gobiernos Regionales, que permitira la incorporacién de
nuevos predios al Registro Unico Obligatorio y efectuar el seguimiento

respecto de las acciones que se tomen sobre dichos bienes: v, iii) La

capacitacion del personal de los Gobiernos Regionales. Precisamente,

se busca el cumplimiento de este Ultimo item con el plan que nos ocupa.

Pagina N°8/20
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Identificacion de problemas:

— La SBN, no esta en capacidad de identificar y cuantificar los recursos
asociados a la transferencia de funciones; toda vez que el que tiene
actualmente asignado, se utilizara para ejecutar las funciones y
nuevos roles que le senala la Ley N° 29151.

— En cuanto a los Gobiernos Regionales; demostraron poco interés en
el proceso de transferencia de conocimientos, y por ende en la
administracion y gestién de los inmuebles estatales.

— Reducido numero de funcionarios capacitados en los Gobiernos
Regionales y/o limitado conocimiento para recibir las funciones.

— Inadecuada designacion de funcionarios para la capacitacion.

— Desigualdad en el nivel de conocimientos de los funcionarios de los
Gobiernos Regionales capacitados.

— Limitado conocimiento practico de los actos administrativos.

— Personal capacitado sin estabilidad laboral.

Costo Beneficio:

Los activos de mayor potencial que posee el Estado, son sus
inmuebles, que cubren grandes extensiones del territorio nacional, de
modo que su valor esta directamente vinculado con la adecuada gestion

" de dichos bienes. Esto Ultimo se soporta en el conocimiento que posean

los profesionales que realizan los diferentes actos administrativos en el
marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Por lo expuesto, los costos que ocasione este Plan de Capacitacion son
infimos con respecto del valor de los inmuebles estatales y mas aun si a
ello se le suma los beneficios que generarian como resultado de una
eficiente administracién en cada uno de los Gobiernos Regionales.

Factores criticos y amenazas:

— No obtencién de presupuesto adicional, que permita y garantice la
efectivizacion de transferencia de funciones.

— Limitado compromiso y apoyo por parte de las autoridades
regionales y funcionarios de alto nivel.

— Incumplimiento de los acuerdos en los convenios acordados.

—~ Alta rotacion e inestabilidad laboral de los profesionales capacitados

— Inadecuada designaciéon de funcionarios para cada nivel de
capacitacion.

~ Restricciones préﬁ@u%@ﬂsz&m la ejecucion de la capacitacion en
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I.L6.- Modelo de Capacitacion

a.- Niveles de Capacitacion

Teniendo en cuenta que en la gestion de los bienes estatales participan
funcionarios de diferente nivel jerarquico, se ha disefiado un “Sistema
de Capacitacion Segmentado” que garantice la transferencia de
conocimientos asociado a las necesidades de cada nivel, el mismo que
tiene como proposito comprometer a toda la organizacién en la gestion
de la propiedad estatal y por ende en generar sinergias entre los
diferentes actores, toda vez que los productos generados de la
adecuada administracion inmobiliaria, tienen impacto en las diferentes

direcciones regionales.

Cuadro: Modelo de de Capacitacion

b.- Alcance y ambito de capacitacion

— Nivel |: Capacitacién orientada a los funcionarios de alto nivel con
1 ll' SEP 2010 capacidad de decision (Ejemplo: Presidente Regional, Gerente
COPIA AUTENTICADA D General, Gerente Planificacién y Acondicionamiento Territorial, entre

T = Jp‘rr‘hTD (_)lxl\-n\t*‘ 1 . . i e . oy
peot otros gerentes y directores regionales), quienes recibiran informacion

..........................

A EZA CAf AR sobre aspectos generales de la gestion inmobiliaria estatal.

hog, MARIA CEC on e
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El objetivo es el de orientar a los asistentes sobre la importancia de
una adecuada administracion de los bienes estatales y de los
beneficios que ésta genera, comprometiendo a los participantes en
apoyar decididamente la gestion inmobiliaria estatal, y asi poder actuar
de manera coordinada, toda vez que estas acciones generan
productos intermedios que aportan en el desarrollo econdémico social

de la region a través de los diferentes sectores.

Para ello, se requiere de un tiempo promedio de 01 a 04 horas de
induccién; por lo que es recomendable que la SBN promueva y/o
participe en seminarios, charlas o exposiciones organizadas por el
sector u otras entidades. La exposicion de este nivel de capacitacion
estara a cargo de un funcionario con cargo directivo de la SBN y, de

ser necesario, acompanado por un asesor legal.

— Nivel II: Capacitacién orientada a los Jefes de la Unidad Orgénica

especifica del Gobierno Regional encargada de desarrollar las
funciones en materia de administracion y adjudicacion de los terrenos
N del Estado (Ejemplo: Jefe de la Oficina "de Acondicionamiento

Territorial) y jefes de las demas direcciones regionales (Ejemplo: Jefe

S

T de la Oficina de Asesoria Juridica, etc.).

4 ".;: 2% :,’ o

o
S

\ En este nivel los participantes recibiran informacion tedrica sobre el
Régimen General de Administracion y Registro Administrativo de los
Bienes Estatales. E| objetivo es brindar informacion general a los
funcionarios, en los diferentes temas legales, técnicos y
procedimentales, vinculados con la gestion inmobiliaria, bajo un

enfoque de toma de decisiones en el marco de las normas vigentes.

Para ello es necesario contar un promedio de 02 dias de capacitacion,
cada uno con 06 u 08 horas lectivas. Este tipo de capacitacion se
podra brindar a través de seminarios o cursos, organizados por la SBN

0 por otras entidades, incluso a requerimiento del Gobierno Regional.

— Nivel lll: Capacitacion orientada a los profesionales de la Unidad

1 ‘T SEP 2010 Organica especifica del Gobierno Regional encargada de desarrollar

COPIA AUTENTICADA DE las funciones en materia de administracién y adjudicacion de los
NOCUMENTO ORIGINAL ;
terrenos del Estado. Para ello es necesario contar con el personal

= 3l-'.;3'"":}i'il"iﬁ‘f—‘"‘E‘\:.".I.l._-l./:ﬁéi-ﬁ'a‘{\}q‘iﬁ’- minimo requerido para la transferencia de competencias.
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En este nivel se transferiran conocimientos especificos, tanto a nivel
tedrico como practico, incidiendo en la casuistica y casos reales. El
objetivo es entrenar y adiestrar a los funcionarios operativos en temas
generales del SINABIP, y en aspectos especificos respecto de los
diferentes actos administrativos de adquisicion Y disposicion
inmobiliaria estatal. Se estima que se requiere de unas 03 semanas de
capacitacion (15 dias habiles), con un promedio de 08 horas lectivas

por dia.

Se sugiere que el profesional de Sistemas esté los 3 primeros dias del
evento, acompafiando al profesional del SINABIP que ira los 2
primeros dias y dejando listo todo para que continuen las otras
capacitaciones. La brigada de JAR ira desde el 3er dia habil hasta el
décimo; mientras que la brigada JAD iria desde el dia 11 hasta el dia
habil 15.

Como resultado de este nivel de capacitacion, se espera que los
asistentes cuenten con los conocimientos necesarios para iniciar las

acciones operativas de administrar los bienes del Estado.

Este tipo de capacitacién se podra brindar a través de cursos Yy

talleres, los que seran exclusivos; es decir a cargo de la SBN.

— Nivel IV: Capacitacion y/o asistencia técnica orientada a todo el

personal que estd laborando en la Unidad Organica encargada de
desarrollar las funciones en materia de administracion y adjudicacion
de los terrenos del Estado, sobre la cual ha recaido la responsabilidad

de ejecutar las nuevas funciones transferidas.

Dicha capacitacién consiste en un acompanamiento intermitente de 5
a 10 dias habiles por mes, por parte de 01 brigada, la misma que
rotara en funcion a las especialidades que se capaciten; vale decir, en
el mes 1 durante 5 dias habiles una brigada especializada en el

SINABIP realizara labores de registro de predios en compaiiia de los

funcionarios del Gobierno Regional de modo que se implementen los

“{lt SEP 201[] procesos y se realicen actos de registro administrativo en el SINABIP.

CopiA AUTENTICADA DE A continuacion o quizés al inicio junto con ia brigada SINABIP, asistiria
DOCUME T“ ORIGINAL

un profesional de sistemas durante 2 dias, quien se encargara de ver

.............................

Abog. MARIA CELTLLL IR CANARI todo el aspecto técnico para que el Sistema funcione correctamente.
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En los dias restantes del mes 1 los profesionales del Gobierno regional
realizaran inscripciones que seran supervisadas en linea por el

perscnal de la SBN (teléfono, correo electronico, via web).

En el mes 2, durante 10 dias habiles, una brigada especializada en
actos de adquisicion y recuperacion, brindara asistencia técnica y
efectuaran actos de adquisicién y recuperacion sobre inmuebles
estatales, junto con el personal del Gobierno Regional, con el
proposito de que éstos adquieran experiencia en la gestion
inmobiliaria. En los dias restantes del mes 2 el personal del Gobierno
Regional efectuara actos de adquisicion y recuperacion, los mismos
que seran supervisados en linea por el personal de la SBN (teléfono,
correo electronico, via web). Esta modalidad continuara en el mes 3
con una brigada especializada en actos de disposicion. Todo el
proceso o parte de él se repetira en funcion a las necesidades de
asistencia técnica que requiera el Gobierno regional, pero esta vez las
brigadas especializadas en incorporaciones y disposiciones se
trasladaran solo 5 dias.

Este nivel de capacitacion se implementard una vez que se efectivice
la transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales, toda vez
que la metodologia consiste en brindar asistencia técnica en la

ejecucion de las funciones transferidas.

Cabe mencionar que para esta etapa, es necesario que el gobierno
Regional cuente con los equipos, ambiente y recursos necesarios, de

modo que el personal asignado pueda realizar una adecuada
asistencia técnica.

c.- Contenido y temario

El temario presentado, en términos generales, abarcara aspectos que
seran abordados en cada uno de los niveles de capacitacion,
1 1} SEP 2010 diferenciados basicamente en la profundidad y extension con que se

copia AUTENTICADA DHErabajen. A continuacion,
seEs Al ) ORIGINAL | se muestra un esquema:
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5 PROCESQS; IND[CADORES YSER\IICIOS
; lNlVEL V)

Metodologia de trabajo

a.- Plan piloto: Con la finalidad de evaluar la efectividad del presente plan,
se ha visto por conveniente implementarios 3 primeros niveles de
capacitacién en 2 beiernos Regionales sin funciones transferidas, los

_cuales serian seleccionados en funcion a la disponibilidad de recursos y

al nivel de apoyo e interés que manifiesten (productos de

coordinaciones en la Comision Intergubernamental del Sector vivienda).
En el caso especifico del nivel de capacitacion |V, es recomendable que

se implemente en no menos de 02 Gobiernos Regionales con funcicnes
transferidas.

b.- Programa de Trabajo:

En funcion de la disponibilidad de recursos presupuestales y equipos,
se elaborara un plan de trabajo que considere los 03 primeros niveles
de capacitacion (para el caso de los Gobiernos Regionales sin
funciones transferidas).

En cuanto al nivel de capacitacion IV, para el caso de los Gobiernos

14 SEP 2010

e A S :\T““‘ 1~ Btapa y estara en funcion a la disponibilidad presupuestal.

A

Regicnales con funciones transferidas, se programara en una siguiente
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Finalmente, se elaborard un informe del plan piloto que comprendera,
entre otros aspectos, las recomendaciones del caso que permitan
implementar mejoras a la metodologia de trabajo. La identificacion de
los niveles de capacitacién que requiera cada Gobierno Regional, sera
establecida a través de la Comisién Intergubernamental del Sector
Vivienda, instalada el 30 de noviembre de 2009 en meérito al Decreto
Supremo N° 047-2008-PCM.

c.- Transferencia de Funciones: Es indispensable contar con la

participacién comprometida de los Gobiernos Regionales en todos los
niveles de capacitacion, toda vez que sera necesario disponer del
personal necesario, y los recursos respectivos. Como se ha
mencionado en el parrafo anterior, por ahora el plan sélo sera aplicable
a los Gobiernos Regionales que aun no cuentan con las funciones de

administracién de la propiedad estatal; sin embargo, debe tenerse en

cuenta que para que un Gobierno Regional pueda ejercer de manera
adecuada sus funciones, por lo menos deberia recibir los 03 primeros
niveles de capacitacion. Cabe sefalar que, la asistencia técnica sera de

caracter permanente luego de efectivizada la transferencia.

d.- Ejecucién, Coordinacion y Expositores: La ejecucion del presente
plan se realizard en coordinacion con la Comision Intergubernamental,
toda vez que los representantes de los Gobiernos Regionales seran los
coordinadores encargados de gestionar los recursos necesarios y de

informar ante la comision sobre los avances del plan.

Los Gobiernos Regionales, a través de sus coordinadores,
proporcionaran e!‘.ambiente donde se realizara el evento, materiales y
equipos necesarios. De otro lado, la SBN se encargara de designar a
los profesionales encargados de dicha capacitacion, teniendo en cuenta
que esta distribucion se repetira para cada Gobierno Regional e iran

rotando conforme se avance con la capacitaciéon. A continuacién, se

propone un esquema de los funcionarios de la SBN que realizarian la
capacitacion.

14 SEP 2010

copia avteNTICADA e Nivel |1 01 Gerente o Jefe y/o profesional designado de la Gerencia
DOCUMERMTC (\DF\’iGlPJAL

Legal.

..................... - \:: L A
Abog. MARIA CECILIA MEZA CANARI
Fadatprio Titular
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES EATATALES s
Pagina N°15/20



e Nivel |l: 01 Brigada conformada por un abogado y un arquitecto o
ingeniero. Cabe sefalar que el abogado abordara también los temas
legales genéricos de la SBN y el Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

» Nivel Ill: 01 profesional de la Jefatura del SINABIP y 01 especialista de
la Jefatura de Sistemas (éste Gltimo siempre que sea estrictamente
necesario). 02 Brigadas conformadas por un abogado y un arquitecto
o ingeniero, que capacitarian en forma alternada y sobre temas de su

especialidad.

«Nivel IV: 01 profesional de la Jefatura del SINABIP y 01 especialista de
la Jefatura de Sistemas (éste Ultimo siempre que sea estrictamente
necesario). 02 Brigadas, cada una conformada por un abogado y un

arquitecto o ingeniero.

e.- Factores Criticos

Para lograr que el programa tenga éxito, es necesario que los
Gobiernos Regionales participantes cuenten necesariamente, dentro de
su organizacién estructural y logistica, con la Unidad Organica
.especiﬁca encargada de desarrollar las funciones en materia de
administracién y adjudicacion de terrenos de propiedad estatal, asi
como los equipos, herramientas y otros medios necesarios detallados

en los siguientes parrafos del presente plan.

Es indispensable que se designen a los funcionarios suficientes y
adecuados por cada nivel de capacitacion, a fin de garantizar una

transferencia de conocimientos idénea.

La Unidad Organica de cada Gobierno Regional debe estar conformada,

como minimo, por el siguiente personal:

= Un funcionario titulado, formalmente designado para ejercer la

jefatura de la Unidad Organica Regional encargada de la

Administracion de los terrenos Estatales, preferentemente titulado

010 en Abogacia, Ingenieria Civil o Arguitectura.
14 SEPZ

coPtA AUTENTICADA DE® Un Técnico formalmente designado para dirigir y administrar el
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experiencia de 02 afios en informatica, capacitado en materia de

manejo de informacion y sistemas operativos.

e Un Profesional formalmente designado para autorizar y ejecutar los
actos legales de adquisicién, recuperacién y disposicion de los
bienes inmuebles de propiedad del Estado, titulade en Derecho,
con experiencia de 02 afios en temas relacionados con la

propiedad predial estatal.

« Un Profesional formalmente designado para autorizar y ejecutar los
actos técnicos de adquisicién, recuperacion y disposicion de los
bienes inmuebles de propiedad del Estado, es titulado,
preferentemente, en Ingenieria Civil o Arquitectura, con
experiencia de 02 afios en materias relacionadas con el

saneamiento predial.

Metas del Plan

Nuestro objetivo es cubrir un minimo de 02 gobiernos regionales y el mayor
nimero de funcionarios capacitados. En el caso de la futura oficina
responsable de las funciones por transferirse, se espera un minimo de 04
profesionales por Gobierno Regional, vinculados con las labores de

administracion de los bienes estatales.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la evaluacién que efectie la Comision
Intergubernamental, se estableceran de forma consensuada los niveles de

capacitacion que se requieran para cada Gobierno Regional.

I.9.-  Cronograma de trabajo

Las acciones de capacitacion se coordinaran con la Comisién
Intergubernamental del Sector Vivienda. Sin perjuicio de lo antes mencionado,
en Anexo 01 se adjunta un cronograma con las capacitaciones minimas y

costos correspondientes que se realizarian en el 2010, basadas en la

propuesta de Plan Piloto, sélo para 2 Gobiernos Regionales a los cuales
NTICADA RDE

DOCUMENT .\ORIGlmdﬂw’a no se ha efectivizado la transferencia de funciones.
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I.10.- Sede de la capacitacién y medios necesarios para su ejecucion

a. Recursos

Previamente a la ejecucion del Programa, la SBN coordinara con el Gobierno

Regional, Sede del evento, para que éste brinde las facilidades que a

continuacion se especifican:

La capacitacién, se llevara a cabo en un ambiente adecuado elegido por el

Gobierno Regional.

Asimismo, el Gobierno Regional, a efectos de la capacitacion, debera contar

necesariamente con los siguientes medios y herramientas:

« Proyector multimedia.

e Una PC Pentium Dual Core o similar (como minimo).

 Pizarra.

e Movilidad para desplazarse a los lugares donde se realizara la
capacitacion practica. La seleccion de la movilidad debera considerar
el numero de participantes.

 Equipos: GPS, camara digital, escaner A3/A4 y plotter.

e Aplicaciones Graficas: 1 licencia de tipo CAD, como minimo.

b. Horario y dias de la capacitacion

Horario: Los horarios seran coordinados con los Gobiernos Regionales,
siendo necesario considerar como maximo 08 horas diarias de trabajo, para
los niveles de capacitacion I, Ill y V.

c. Documentacién (material de capacitacion)

Antes de iniciar algunos de los eventos de Capacitacion, se entregara al
Coordinador del Gobierno Regional, ejemplares del material a utilizarse (en
textos impresos y en forma digital-CD), para ser distribuido entre las personas
designadas para ser capacitadas. Asimismo, se hara entrega de un juego de
los textos completos, al Presidente del Gobierno Regional,

COPRPIA AUTENTICADA DE
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d. Entrega de Certificados a los participantes del programa

El personal que recibe la capacitacion en los niveles II, Ill y IV se hara
acreedor a Certificados de Aprobacién o de Asistencia; conforme al siguiente
detalle:

o Se otorgara certificados de aprobacion a aquellos participantes que
hayan aprobado el Taller.
e Los certificados seran suscritos por la Gerencia General de la SBN.

e. Encuestas

El coordinador del Gobierno Regional anfitrién distribuira y luego enviara a la
SBN las encuestas sobre el desempeno de los expositores y sobre el evento
en si, a efectos de retroalimentar el proceso de capacitacion y tomar las
acciones correctivas pertinentes. Dichas encuestas seran remitidas
oportunamente por la SBN.

Costos y Financiamiento

Los costos del evento seran compartidos por los Gobiernos Regionales y la
SBN, conforme a los acuerdos que se tomen al interior de la Comisién
Intergubernamental del Sector Vivienda. Sin perjuicio de lo antes mencionado,
la SBN plantea que como minimo los Gobiernos Regionales deberan cubrir
con lo siguiente: Ambientacion del local donde se realizara el evento y toda la
logistica para que se logren los objetivos previstos, tal como se detalla en el
literal a. del rubro [1.10. En cuanto a la SBN, le corresponderia los gastos de
capacitacion, que comprende: Personal de capacitacion, pasajes y viaticos de
dicho personal, materiales y certificacion).

En tal contexto, para la ejecucion del Plan Piloto arriba indicado, en el caso de
la SBN se ha estimado un Costo total aproximado de S/. 24,817, cuyo detalle
se aprecia en el Anexo 02. Cabe destacar que para los calculos, se ha
previsto que las capacitaciones serian en igual nimero a Gobiernos

Regionales con acceso via terrestre y también via aérea.

Indicadores

5 )
~goa—i

) . ; : 5 . .
c,/ A AUTENTK-‘;*?-I?H-Q gggamtados / Numero de funcionarios del Gobierno Regional encargado
FICINYe administrar los bienes estatales).

y t,iﬂ%’ SEP znm Porcentaje de profesionales capacitados (Numero de profesionales
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e Porcentaje de profesionales que aprobaron la capacitacion (Numero de
profesionales que aprobaron la capacitacién / Nimero de profesionales

capacitados).

Monitoreo y Evaluacion

Al finalizar cada evento, los expositores del taller en conjunto, elaboraran un
informe, donde incluiran un diagnostico del perfil de los profesionales
capacitados. Ademas deberan registrar las asistencias y resultados de las
evaluaciones realizadas.

Dicho informe sera remitido a la Gerencia de Planeamiento y Desarrollo, la
misma que efectuara el seguimiento del Plan e incorporara en el informe de
gestién el avance reportado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La SBN tiene entre sus roles la labor de capacitacion a los entes que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales. Asimismo, viene

apoyando de manera efectiva en el Proceso de Descentralizacion.

2. El éxito del presente Plan requiere el compromiso de los Gobiernos
Regionales y que éstos garanticen los recursos humanos estables,
profesionales y técnicos idoneos, asi como el hardware, software y demas
herramientas de gestion necesarias para una eficaz capacitacion.

3. Adicionalmente al personal debidamente capacitado en el marco normativo
del Sistema nacional de Bienes Estatales y en herramientas vy
procedimientos basicos para una buena administracion de la propiedad
estatal, es recomendable que los Gobiernos Regionales cuenten con
profesionales especializados en la defensa de los bienes inmuebles en el
campo judicial.

4. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento coordinara con la
SBN y Gobiernos Regionales, a través de la Comisién Intergubernamental
responsable del proceso de transferencia, para continuar y culminar la
efectivizacion de la transferencia de funciones respecto de la administracién
y adjudicacion de terrenos del Estadao.

5. Por todo lo expuesto, se recomienda la aprobacion del presente plan, a
1 A SEP 2010 efectos de contar con un instrumento que permita contribuir a la
~epia AUTENTICADA Rimplementacion y consolidacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

DOCUNMEN e ORIGINAL ) | .
: asi como al proceso de descentralizacion.
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